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ค าน า 
  ตามกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  ก าหนดให้องค์กรหกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์ การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาลเมืองพัทยา  องค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายจัดตั้งขึ้น  ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร ให้จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแสวงวิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการ
พัฒนาในอนาคตให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนชุมชน อีกทั้ง
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาระบบราชการของรัฐบาลที่ให้ความส าคัญต่อการวางแผนการพัฒนาของหน่วยงาน
อย่างบูรณาการ โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ของงานตามตัวชี้วัดความส าเร็จในแต่ละด้าน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565)  เพ่ือเป็น
กรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่ วง
แผนนั้น  รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ทั้งนี้ คาดว่ากิจกรรม/โครงการที่จะด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นฯ ดังกล่าว จะสามารถพัฒนาท้องถิ่น/
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนได้อย่างดี 
  องค์การบริหารส่วนาต าบลส้มผ่อ ใคร่ขอขอบพระคุณผู้แทนประชาคม คณะกรรมการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลส้มผ่อ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ ส่วนราชการ 
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคเอกชนที่ได้ให้ข้อมูลเสนอแนะความคิดเห็นและแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) จนส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ 
 
 
 
     
      (นายครรชิต  ผุดผ่อง) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ 
                12  มิถุนายน  2562 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ 
เรื่อง  ให้ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  (พ.ศ.2561 - 2565)   

 
 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  ได้ด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ ่นสี ่ปี (พ.ศ. 
2561 – 2564) และด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ.2561 - 2565) เป็นไปตามขั้นตอน
และวิธีการของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และ (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2559  และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุดที่ มท 0810.3/ว 2931 
ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 โดยผ่านการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  ได้มีมติให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  (พ.ศ.2561 - 2565)    แล้วใน
คราวประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  สมัยสามัญ   วิสมัยที่  2/2562   เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  
2562  เรียบร้อยแล้ว 
 

อาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561  ข้อ  7  จึงประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี   (พ.ศ.2561 - 2565) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม   งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละปีงบประมาณในช่วงของแผนนั้น    รวมทั้งวางแผนแนวทางเพ่ือให้การ
ปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป   และสามารถดาวน์โหลด
เอกสารเพิ่มเติมได้ที่  www.sompho.go.th 
 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

        ประกาศ  ณ วันที่  14   เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2562 
     
                                                         
   

(นายครรชิต  ผุดผ่อง) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ 
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ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1.  ด้านกายภาพ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ ตั้งอยู่เลขที่ 170  หมู่ที่ 4  บ้านศรีชุมพร ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ 
จังหวัดยโสธร  มีเนื้อท่ีโดยประมาณ  57.25  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ   35,781.25  ไร่   
จ านวนหมู่บ้าน  มี  8  หมู่บ้าน   ได้แก่  บ้านส้มผ่อ, บ้านนาเงิน, บ้านโนนแดง, บ้านศรีชุมพร, บ้านนางาม, บ้าน
เหล่าหันทราย, บ้านใหม่ชมพูและบ้านทุ่งเศรษฐี 
 อาณาเขตติดต่อ 

ต าบลส้มผ่อตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอไทยเจริญไปเป็นระยะทางประมาณ  8  กิโลเมตร  โดยมีอาณาเขต
ติดกับพ้ืนที่ต าบลต่าง ๆดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อต าบลสามัคคี อ าเภอเลิงนกทา   จังหวัดยโสธร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อต าบลไทยเจริญ  อ าเภอไทยเจริญ   จังหวัดยโสธร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อต าบลศรีแก้ว  อ าเภอเลิงนกทา   จังหวัดยโสธร 
 ทิศใต ้  ติดต่อต าบลค าเตย   อ าเภอไทยเจริญ   จังหวัดยโสธร 
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเป็นที่ราบ  พ้ืนที่มีความชื้นเหมาะส าหรับท าเกษตรกรรม เช่น  ท านา  ท าไร่มันส า
ประหลัง  อ้อย  ยางพารา  ฯลฯ  มีแหล่งน้ าธรรมชาติล้อมรอบ  คือ  ล าน้ าโพง  ห้วยเต่า  ห้วยกุดตาโว  เป็นแหล่งน้ า
หลักในการท าการเกษตร  การอุปโภค  บริโภค 
 ลักษณะภูมิอากาศ 

มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
 ฤดูฝน  เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคมและสิ้นสุดเดือนตุลาคม ฝนที่ได้รับส่วนใหญ่เป็นเป็นที่มากับลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ และจากร่องความกดอากาศต่ ากลายเป็นพายุดีเปรสชั่น และมักเกิดปัญหาฝนทิ้งช่วงซึ่งท าให้พืชผล
ทางการเกษตรเกิดความเสียหาย  
 ฤดูหนาว เริ่มจากเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ส่วนใหญ่มีอากาศที่หนาวเย็นโดยได้รับอิทธิพลจาก
ความกดอากาศสูงจากประเทศจีนแผ่ลงมาปกคลุมพ้ืนที่ 
 ฤดูร้อน  เริ่มจากเดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน มีสภาพอาการที่ร้อนและแห้งแล้ง โดยพ้ืนที่ต าบลส้มผ่อ มี
การเกิดภัยแล้ง และขาดน้ าอุปโภคบริโภคบ่อยครั้ง ซึ่งท าให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
 

          ลักษณะของดิน 
ลักษณะของดินในพ้ืนที่เป็นดินร่วน ดินร่วนปนทราย และดินลูกรัง(ดินแดง)บางส่วน พ้ืนราบเหมาะแก่การ

เพาะปลูกข้าว และพืชไร่ต่างๆ เช่น มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด ฯลฯ 
 
 

          ลักษณะของแหล่งน้้า 
มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน ได้แก่ ล าห้วยน้ าโพง  ห้วยเต่า  ห้วยประนอมและห้วยซัน 

 

          ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ในพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าไม้เสื่อมโทรมบางส่วน 
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2.  ด้านการเมืองการปกครอง 
 จ านวนหมู่ที่บ้านในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  มีทั้งหมดจ านวน  8  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
 หมู่ที่  1  บ้านส้มผ่อ  โดยมี  นายพิเศษ  พรมจันทร์ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  2  บ้านนาเงิน   โดยมี  นายทองหมั่น  ทับแสง เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  3  บ้านโนนแดง  โดยมี  นายทรงศักดิ์  ทับแสง เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  4  บ้านศรีชุมพร  โดยมี  นายมิตรชัย  อนุกูลประชา เป็นก านันต าบลส้มผ่อ 
 หมู่ที่  5  บ้านนางาม  โดยมี  นายสยาม  บุตรอ าคา เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  6  บ้านเหล่าหันทราย โดยมี  นางอมรรัตน์  บุตรคุณ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  7  บ้านใหม่ชมพู  โดยมี  นายประกร  ดีล้วน  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  8  บ้านทุ่งเศรษฐี  โดยมี  นายถาวร  ทับแสง  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 ด้านการเมือง – การบริหาร 
 โครงการสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  แบ่งเป็น  2  ส่วนคือ  
 -  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง  มีจ านวน  16  คน  ดังนี้ 

ล าดับที่ หมู่ที่ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง 
1 8 นายอุทัย  วันอ่อน ประธานสภา อบต. 
2 1 นายชัยนุวัฒน์  ทับแสง รองประธานสภา  อบต. 
3 4 นายสุบรร  บุตรอ าคา เลขานุการสภา  อบต. 
4 1 นายณรงค์  ทับแสง สมาชิกสภา  อบต. 
5 2 นายสินเติม  วรสาร สมาชิกสภา  อบต. 
6 2 นายชมพู  บุญบรรลุ สมาชิกสภา  อบต. 
7 3 นายวิชิตร  ทับแสง สมาชิกสภา  อบต. 
8 3 นายสุข  โนนทราย สมาชิกสภา  อบต. 
9 4 นายเทิศ  บุญบรรลุ สมาชิกสภา  อบต. 

10 5 นายค าสิงห์  วงษางาม สมาชิกสภา  อบต. 
11 5 นายทองทิพย์  ดอกสิงห์ สมาชิกสภา  อบต. 
12 6 นายกอง  ไพรโสภา สมาชิกสภา  อบต. 
13 6 นางวิลัย  ชัชวาล สมาชิกสภา  อบต. 
14 7 นายคาดี้  นัยจิตร สมาชิกสภา  อบต. 
15 7 นายทัศพร  ดีล้วน สมาชิกสภา  อบต. 
16 8 นายสมศักดิ์  อ่อนแก้ว สมาชิกสภา  อบต. 

 มีวาระการด ารงต าแหน่ง  4  ปี  ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ  และควบคุมการบริหารงานของผู้บริหาร 
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 -  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  และนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล  อาจแต่งตั้งรองนายก อบต.  ซึ่งมิใช่สมาชิกสภา อบต.  เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของ  อบต.  ได้ไม่
เกิน  2  คน  และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายก  อบต.  ซึ่งมิใช่สมาชิก อบต.  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้  ดังนี้ 
ล าดับที่ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง 

1 นายครรชิต  ผุดผ่อง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
2 นายทรงวิช์  มูลสาร รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
3 นายบุญชิต  สมาจักร รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
4 นายเสา  บุตรอ าคา เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 มีวาระการด ารงต าแหน่ง  4  ปี  ท าหน้าที่บริหารกิจการของ  อบต.  ส้มผ่อ และมีพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างเป็นผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายของผู้บริหาร 
3.  ประชากร  
จ านวนประชากรทั้งสิ้น  5,925  คน  แยกเป็นชาย  2,975  คน  หญิง  2,950  คน  มีความหนาแน่น  102.85  
คน/ตารางกิโลเมตร  

ตารางแสดงข้อมูลจ้านวนประชากรองค์การบริหารส่วนต้าบลส้มผ่อ 
 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม (คน) หลังคาเรือน 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านส้มผ่อ 245 235 480 150 
2 บ้านนาเงิน 391 406 797 284 
3 บ้านโนนแดง 419 409 828 224 
4 บ้านศรีชุมพร 346 357 703 229 
5 บ้านนางาม 424 440 864 240 
6 บ้านเหล่าหันทราย 469 475 944 276 
7 บ้านใหม่ชมภู 261 200 461 140 
8 บ้านทุ่งเศรษฐี 420 428 848 213 

 รวม 2,975 2,950 5,925 1,756 

หมายเหตุ  ข้อมูลตามทะเบียนราษฎร์  อ้าเภอไทยเจริญ  จังหวัดยโสธร  ณ  เดือนมีนาคม  2559 
4.  สภาพทางสังคม 
          4.1 การศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา      3    แห่ง ได้แก่ 
1.โรงเรียนโนนแดงประชานุเคราะห์  จ านวนนักเรียนประมาณ       72    คน 
2.โรงเรียนบ้านนางาม จ านวนนักเรียนประมาณ       61    คน 
3.โรงเรียนบ้านเหล่าหันทราย  จ านวนนักเรียนประมาณ      122   คน 
  (อนุบาล-ประถมศึกษาปีที่ 6) 
โรงเรียนประถมศึกษา(ขยายโอกาส) 1  แห่ง ได้แก่ 
1.โรงเรียนบ้านส้มผ่อ  จ านวนนักเรียนประมาณ      190   คน 
   (อนุบาล-มัธยมศึกษาปีที่ 3) 
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         ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  4  แห่ง ได้แก่ 
          1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านส้มผ่อ  จ านวนนักเรียนประมาณ       51   คน 
          2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนแดง  จ านวนนักเรียนประมาณ       33   คน 
          3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนางาม  จ านวนนักเรียนประมาณ       30   คน 
 4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเหล่าหันทราย   จ านวนนักเรียนประมาณ       44   คน 
 

          ในพื้นที่มีการศึกษานอกระบบ(กศน.ส้มผ่อ)  1  แห่ง 
 

 4.2 สาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลส้มผ่อ   1 แห่ง 
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน    8 แห่ง 

 

 4.3 อาชญากรรม   
  - 
 4.3 ยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติด มีพ้ืนที่เฝ้าระวัง คือ ป้อมยามหน้าโรงเรียนบ้านส้มผ่อ และ พ้ืนที่หมู่ที่ 6 บ้านเหล่าหันทราย 
 

 4.4 การสังคมสงเคราะห์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ ได้รับคัดเลือกจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ให้เป็น 
“ต าบลต้นแบบด้านการพัฒนาสังคมและสังคมสงเคราะห์” 
5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 
          5.1 การคมนาคมขนส่ง 

มีถนนลาดยางแอลฟัลท์ ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง 

หมู่ที ่

จ้านวน 
สายทางรวม 

(สาย) 

ถนนลาดยาง
แอสฟัลส์
(สาย) 

ถนนคอนกรีต 
เสริมเหลก็

(สาย) 

ถนนลูกรัง
(สาย) 

ทางล้าลอง 
(สาย) 

1 10 - 9 - 1 
2 16 - 15 - - 
3 25 - 24 - 1 
4 22 - 19 1 2 
5 10 - 7 - 3 
6 17 - 11 4 2 
7 18 - 15 2 - 
8 10 - 10 - - 

รวม 156 3 133 11 9 
ถนนเช่ือมระหว่างต าบล 4 2 - 1 

ถนนในการรับผดิชอบของ
หน่วยงานอ่ืน 

3 - - - 
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 5.2 การไฟฟ้า 
มีระบบไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน  จ านวน  1,756   ครัวเรือน    
 

 5.3 การประปา 
มีระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน  8  แห่ง และระบบประปาขนาดใหญ่  8  แห่ง  
 

          5.4 โทรศัพท์ 
ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
 

 5.5 ไปรษณียห์รือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ท าการไปรษณียห์มู่บ้าน  จ านวน  1  แห่ง  
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 

          6.1 การเกษตร 
ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ปลูกข้าว ไร่อ้อย  มันส า

ประหลัง  ข้าวโพด ประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้างบางส่วน 
 

          6.2 การประมง                      
 - 
          6.3 การปศุสัตว์ 

ต าบลส้มผ่อ มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงโค และการเลี้ยงสุกร ในทุกหมู่บ้านของ ต าบลส้มผ่อ อ าเภอ ไทย
เจริญ จังหวัดยโสธร 

 

          6.4 การบริการ 
บริการน้ าสมุนไพรงานสาธารณะและงานต่างๆ   
มีร้านบริการท าผม เสริมสวย พื้นที่ หมู่ที่ 1-8  
มีโรงสีข้าวขนาดเล็กในพ้ืนที่ จ านวน 5 แห่ง         
 

          6.5 การท่องเที่ยว 
ภูพระนอน  หมู่ที่  7  บ้านใหม่ชมภู  ต าบลส้มผ่อ  อ าเภอไทยเจริญ  จังหวัดยโสธร 
ภูเพชร   หมู่ที่  7  บ้านใหม่ชมภู  ต าบลส้มผ่อ  อ าเภอไทยเจริญ  จังหวัดยโสธร 
สระโนนบักด่าง  หมู่ที่  2  บ้านนาเงิน  ต าบลส้มผ่อ  อ าเภอไทยเจริญ  จังหวัดยโสธร 

          6.6 อุตสาหกรรม 
ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร ไม่มีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
 

          6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  ต าบลส้มผ่อ  18 กลุ่ม 
 

          6.8 แรงงาน 
ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ปลูกข้าว ไร่ อ้อย  มัน

ส าปะหลัง  ข้าวโพด  ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้างบางส่วน 
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้้า) 
 

          7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
มีจ านวน 11 หมู่บ้าน และมีข้อมูลพื้นฐานแต่ละหมู่บ้านดังนี้ 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม (คน) หลังคาเรือน 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านส้มผ่อ 245 235 480 150 
2 บ้านนาเงิน 391 406 797 284 
3 บ้านโนนแดง 419 409 828 224 
4 บ้านศรีชุมพร 346 357 703 229 
5 บ้านนางาม 424 440 864 240 
6 บ้านเหล่าหันทราย 469 475 944 276 
7 บ้านใหม่ชมภู 261 200 461 140 
8 บ้านทุ่งเศรษฐี 420 428 848 213 

 รวม 2,975 2,950 5,925 1,756 
          7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ปลูกข้าว ไร่ อ้อย  มัน
ส าปะหลัง  ข้าวโพด  ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้างบางส่วน 
          7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้้าการเกษตร 

มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน ได้แก่ ล าน้ าโพง  ห้วยเต่า  ห้วยประนอมและห้วยซัน 
          7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้้ากิน น้้าใช้ (หรือน้้าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

มีระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 3  แห่ง ระบบประปาขนาดใหญ่  3  แห่ง  
8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
          8.1 การนับถือศาสนา 
           ประชาชนชาวต าบลส้มผ่อ  อ าเภอไทยเจริญ  จังหวัดยโสธร  นับถือศาสนาพุทธ 
           โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 
           วัด  2  แห่ง ได้แก่ 
 1.  วัดโพธิ์ศรี  ที่ตั้ง  หมู่ที่  8  บ้านทุ่งเศรษฐี  ต าบลส้มผ่อ  
 2.  วัดนาสาน  ที่ตั้ง  หมู่ที่  8  บ้านทุ่งเศรษฐี  ต าบลส้มผ่อ 
 3.  วัดบ้านเหล่าหันทราย ที่ตั้ง  หมู่ที่  6  บ้านเหล่าหันทราย  ต าบลส้มผ่อ 
 4.  วัดบ้านนางาม ที่ตั้ง  หมู่ที่  5  บ้านนางาม  ต าบลส้มผ่อ 
 5.  วัดบ้านโนนแดง ที่ตั้ง  หมู่ที่  3  บ้านโนนแดง  ต าบลส้มผ่อ 
 7.  วัดบ้านใหม่ชมพู ที่ตั้ง  หมู่ที่  7  บ้านใหม่ชมภู  ต าบลส้มผ่อ 

ส้านักสงฆ์   2 แห่ง ได้แก่ 
1. ส านักสงฆศ์รีชุมพร  
2. ส านักสงฆ์ป่าพุทธรรม 

          8.2 ประเพณีและงานประจ้าปี 
 ช่วงเดือนมีนาคม  งานแห่บุญผะเหวด  
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 เดือนเมษายน งานแห่พระและสรงน้ าผู้สูงอายุ   
 เดือนพฤษภาคม  งานบุญบั้งไฟ 

เดือนกรกฎาคม  งานเข้าพรรษา 
 
8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

  ภาษาถ่ิน คือ  
ภาษาอีสาน 
8.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกที่โดดเด่น  คือ  
ผ้าทอมือย้อมสีธรรมชาติ   

 เสื่อกก   
 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

          9.1 น้้า 
          แหล่งน้้าธรรมชาติ 
  1) ล าน้ า/ล าห้วย จ านวน 3 แห่ง 
  2) บึง,หนองและอ่ืนๆ จ านวน 12  แห่ง 

แหล่งน้้าที่สร้างข้ึน 
 ฝาย   จ านวน  2 แห่ง 
 บ่อน้ าตื้น  จ านวน  229 แห่ง 
 บ่อบาดาล  จ านวน  130 แห่ง 
 ระบบประปาหมูบ้าน จ านวน  3   แห่ง 
 ระบบประปาขนาดใหญ ่ จ านวน  3   แห่ง 
          9.2 ป่าไม้ 

ในพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าไม้เสื่อมโทรมบางส่วน 
          9.3 ภูเขา 
           ในพ้ืนที่เป็นที่ราบระหว่างภูเขา 
          9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ คือ  - 

 



๘ 
 

 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  
  
 
 

 
 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของ
รฐัที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑ เป็นตน้มา

ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมติิ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รบัการยกระดบัเปน็ประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายไดป้านกลาง ในด้านสังคมที่มกีารพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อไดเ้ปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาท ิอัตราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจในป ี๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศกัยภาพ เมื่อเทียบกับรอ้ยละ ๖.๐ 
ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผา่นมา โดยมีสาเหตหุลักจากการชะลอตัวของการลงทนุภายในประเทศ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 



๙ 
 

 

และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตวัได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยงัไมส่ามารถขับเคลื่อนดว้ย
นวตักรรมได้อย่างเต็มประสทิธิภาพภาคบรกิารและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลติในระดับต่ า ขาดการน า
เทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสทิธิภาพในการผลติ ประกอบกับแรงงานไทยยังมปีัญหาเรื่องคณุภาพและสมรรถนะที่
ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขบัเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนัน้ ศักยภาพและคณุภาพของประชากรไทยทกุช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้วา่การเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศกึษา บริการสาธารณสขุ โครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ และการคุม้ครองทางสังคมอืน่ ๆ ของคนไทยมคีวามครอบคลุมเพิ่มมากขึน้ แต่ยังคงมีปญัหาเรื่องคุณภาพ
การใหบ้ริการที่มมีาตรฐานแตกต่างกนัระหว่างพืน้ที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตหุลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปญัหา
ความเหลื่อมล้ าในหลายมติ ิขณะที่ปญัหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึน้และแก้ปญัหาความเหลื่อมล้ าอยา่งยั่งยืน ขณะเดยีวกันการวางกลยุทธ์ระยะ
ยาวในการฟื้นฟ ูการใช ้และการรกัษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปญัหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสือ่ม
โทรมลงอย่างรวดเรว็ 

ทั้งนี ้ปัญหาดงักล่าวขา้งต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบรหิารจัดการภาครฐั 
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความตอ้งการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมัน่คงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นทีต่้องเสริมสร้างให้เกดิความเข้มแข็ง ลดความ
ขัดแย้งทางความคดิและอดุมการณ์ทีม่ีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุตธิรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่น
สถาบนัหลักเปน็ศูนยร์วมจติใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรทีม่ีสัดสว่นประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึน้อย่างต่อเนื่อง จะเปน็ปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศ
ในมิตติ่าง ๆ มีความทา้ทายมากขึน้ ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงนิการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการ
เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู

สู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ยังคงเป็นความท้าทายด้านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความ
มั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้าง
บรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคี
ของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกัน
อย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมาก
ขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 



๑๐ 
 

 

  ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ต
ในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน 
ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตาม
อย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันท่ีคาดว่าจะ
รุนแรงขึ้นในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
  นอกจากนัน้ ประเทศไทยคาดว่าจะเขา้สู่การเปน็สังคมสงูวัยระดบัสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะ
ก่อให้เกดิโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผูบ้ริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสว่นเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครวัไทยจะมีขนาดเล็กลงและมรีูปแบบทีห่ลากหลายมากขึน้ประชากรใน
ประเทศไทยจะมีชว่งอายุทีแ่ตกต่างกนัและจะมีกลุ่มคนชว่งอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทศันคตแิละ
พฤติกรรมทีแ่ตกตา่งกนั ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มคีุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเปน็ความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น  จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น  ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้ง
ในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่
ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการ
จ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
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เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
สินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้น
ของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น 
อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน
และรองรับผลกระทบตา่งๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึน้ ซึ่งรวมถึงการเตรยีมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  
โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ  โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาด
งานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่
ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่ง
ปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน  โดยประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสรมิเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
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ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด
การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขบัเคล่ือนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดบัอื่น ๆ เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก ่การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็น
กลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง
ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
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ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้า
สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี
ขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ

เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
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(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี
ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 

(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอ

ภาค 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาข้ึนในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากข้ึน โดยได้น้อม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของ
การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  



๑๖ 
 

 

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรร

มาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

 
 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 

๑. สภาพทั่วไป  
๑.๑ ที่ตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ระหว่างละติจูด ๑๔◦๗' ถึง ๑๘◦๒๗' 

เหนือ และลองติจูด ๑๐๐◦๕๔' ถึง ๑๐๕◦๓๗' ตะวันออก ตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง โดย
มีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและด้านเหนือ มีแม่น้าโขงเป็นเส้นกั้น
พรมแดน และด้านใต ้ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก กั้นพรมแดน  

 

๑.๒ พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น ๒ เขตใหญ่ ได้แก่ บริเวณ
แอ่งที่ราบโคราช อยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแอ่งสกลนคร อยู่
ทาง ตอนเหนือของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น้าโขง เทือกเขาที่แบ่งระหว่างแอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร 
ได้แก่ เทือกเขาภูพาน  

๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศร้อนชื้นสลับกับแล้ง แบ่งเป็น ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน ช่วง
เดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม อากาศจะร้อนและแห้งแล้งมาก จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ช่วง
เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  ทาให้มีฝนตกเป็นบริเวณกว้าง แต่มีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกาแพง กั้นลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่งผลให้พ้ืนที่แอ่งโคราช ซึ่งเป็นเขตเงาฝนจึง
มีสภาพแห้งแล้งกว่าแอ่งสกลนคร จังหวัดที่มีฝนตกมากที่สุด คือ นครพนม ฝนตกน้อยที่สุด คือ นครราชสีมา ฤดูหนาว 
ช่วงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็น ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน 
จังหวัดที่มีอุณหภูมิต่ าสุด คือ จังหวัดเลย  



๑๗ 
 

 

๑.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในปี ๒๕๕9 มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ จ าแนกเป็น
พ้ืนที่ป่าไม้ ๑๕.๖๖ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๑๔.๙ พ้ืนที่ทาการเกษตร ๖๓.๘7 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๖๐.๕ และพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์อื่นๆ 26.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๔.7 ของพ้ืนที่ภาค  

๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาติ  

๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเป็นดินทรายไม่อุ้มน้า ทาให้ขาดแคลนน้า และขาด
ธาตุอาหาร ใต้ดินมีเกลือหิน ทาให้ดินเค็ม จึงมีข้อจากัดต่อการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร  

๑.๕.๒ แหล่งน้ า มีลุ่มน้าขนาดใหญ่ ๓ ลุ่มได้แก่ แม่น้าชี มีความยาว
ประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวที่สุดในประเทศไทย มีต้นน้าที่ทิวเขาเพชรบูรณ์ และไหลไปรวมกับแม่น้ามูลที่จังหวัด
อุบลราชธานี แม่น้ามูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร ต้นน้าอยู่ที่เทือกเขาสันกาแพงแล้วไหลลงสู่แม่น้าโขงที่
จงัหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลาน้าสาขาย่อย ได้แก่ ลาปาว ลาน้าอูน ลาน้าสงคราม ลาเสียว ลาน้าเลย ลาน้า
พอง และลาตะคอง รวมทั้งแหล่งน้าธรรมชาติขนาดใหญ่ ที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ เช่น หนองหาร (สกลนคร) และ บึง
ละหาน (ชัยภูม)ิ นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้าบาดาล มีปริมาณน้าในเกณฑ์เฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง ที่ความลึก
ของบ่อประมาณ ๓๐ เมตร คุณภาพของน้าบาดาลมีตั้งแต่เค็มจัด กร่อย และจืด เนื่องจากพ้ืนที่ในแอ่งโคราชและแอ่ง
สกลนครจะรองรับด้วยหินเกลือ หากเจาะน้าบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน้าเค็ม  

๑.๕.๓ ป่าไม้ ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ จานวน 
๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.9 ของพื้นที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งประเทศ ซึ่งยังต ากว่าค่า
เป้าหมาย ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะต้องมีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น ป่า
เบญจพรรณ  

๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  
๒.๑ โครงข่ายถนน เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่

ประเทศเพื่อนบ้าน สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้  
๒.๑.๑ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ)  
๒.๑.๒ เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  
๒.๑.๓ เส้นทางใหม่เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก ๒  

๒.๒ รถไฟ  
๒.๓ สนามบิน  
๒.๔ ด่านชายแดน  
๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการใน

ภาค ได้แก่ รถไฟความเร็วสูง (ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู่ (ช่วงชุมทางถนนจิ
ระ-ขอนแก่น ช่วงขอนแก่น-หนองคาย ช่วงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ (ช่วงบางปะ
อิน-นครราชสีมา ช่วงระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ด้านตะวันออก)  

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  
๒.๖.๑ ไฟฟ้า  
๒.๖.๒ ประปา  
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 
๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  
๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  
๓.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  

๔. ประชากรและสังคม 
๔.๑ ประชากร  

จ านวนประชากรของภาคมากที่สุดของประเทศ ปี ๒๕60 มีจานวน
ประชากร ๒๑.๙8 ล้านคน หรือร้อยละ ๓๓.2 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก ๒๑.69 ล้านคน ในปี ๒๕๕5 และมีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรในช่วงปี ๒๕๕5-๒๕๕0 โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๓1 ต่ ากว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ 
๐.54 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากที่สุด ๒.58 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 
1.81 ล้านคน และจังหวัดขอนแก่น มีประชากร ๑.76 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐ ๘.๕ และ ๘.๒ ของประชากร
ภาค ตามลาดับ  

๔.๒ แรงงาน  
แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมี

สัดส่วนน้อยมาก ในปี ๒๕60 มีกาลังแรงงาน 9.63 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 50.77 ของกาลัง
แรงงาน ของภาค จานวนแรงงานที่มีความรู้ระดับประถมลดลง จากร้อยละ 57.8 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 56.48 
ในปี ๒๕60 มีความรู้ระดับมัธยมต้น เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 16.02 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๑๗.9 ในปี ๒๕60 ระดับ
มัธยมปลาย เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 11.87 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๑๑.96 ในปี ๒๕60 แรงงานระดับอาชีวะเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยจากร้อยละ ๒.07 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ ๒.09 ในปี ๒๕๖๐ ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 7.05 
ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 9.56 ในปี ๒๕60 

๔.๓ การศึกษา  

สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แห่ง ครอบคลุม
เกือบทุกจังหวัด แยกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แห่ง เอกชน ๑๐ แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แห่ง ในจาน
วนนี้เป็นสถาบันวิจัย ๑๒ แห่ง ซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ  

๔.๔ สาธารณสุข  

มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่  ในปี 
2560 มีจานวนโรงพยาบาลรัฐบาล 323 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙1 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 
23 แห่ง โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 9 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗7 แห่ง  

๕. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  
๕.๑ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ทรัพยากรป่าไม้มีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
พ้ืนที่ป่าไม้ จานวน ๑๕.๖6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งประเทศ 
ในช่วงปี 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ของภาคลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.24 เนื่องจาก การบุกรุก
พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการเกษตรที่เพ่ิมมากขึ้น โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัดมากท่ีสุดได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร 
รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี  

๕.๒ สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ  

การเกิดไฟป่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕60 มีจานวนการ
เกิดไฟป่าเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 8.8 โดยปี ๒๕60 เกิดไฟไหม้ป่า จ านวน 878 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 9,687 ไร่ ลดลง
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จาก ปี ๒๕๕6 ที่มีจานวน 1,574 ครั้ง และจานวนพื้นที่ป่าถูกไฟไหม้ 19,622 ไร่ ซึ่งเป็นปีที่เกิดไฟไหม้ป่ามากที่สุด 
โดยในระหว่างปี ๒๕๕6-๒๕60 เกิดไฟไหม้ป่าเฉลี่ย ๑,268.8 ครั้งต่อปี คิดเป็นพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้เฉลี่ย ๑๘,๗๔๑.๒ ไร่
ต่อปี  

๖. สภาวะแวดล้อม  
๖.๑ จุดแข็ง  
๖.๒ จุดอ่อน  
๖.๓ โอกาส  
๖.๔ ภัยคุกคาม  

๗. ปัญหาและประเด็นท้าทาย 
๘. แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาพ้ืนฐานด้านการขาดแคลนน้า ดินคุณภาพต่ า 
ประสบอุทกภัยและ ภัยแล้งซ้ าซาก คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจน และมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ แต่มีความ
พร้อม ด้านสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปสู่
ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จาเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานควบคู่ไปกับการพัฒนาการวิจัยเพ่ือใช้ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการ
เจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการแสวงหาโอกาสการนาความรู้  ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ภายนอกมาช่วยขับเคลื่อน โดยการใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ที่
เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่งและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ  รวมทั้ง
การใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงและข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขงที่กาลังมีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาเสริมสร้างกิจกรรมการพัฒนาใหม่ ๆ ให้แก่ภาค เพ่ือให้มีอัตราการเติบโตที่สูงเพียงพอต่อ
การลดความเหลื่อมล้ากับพ้ืนที่ส่วนอื่นๆ ของประเทศได้ ในระยะยาว  

๘.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ : พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่ให้เป็น “ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น้ าโขง”  

๘.๒ วัตถุประสงค์  
๘.๒.๑ เพ่ือแก้ปัญหาปัจจัยพ้ืนฐานด้านน้าและดิน ให้เอ้ือต่อการประกอบ

อาชีพ การดารงชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค  
๘.๒.๒ เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้  

๘ .๒ .๓ เพ่ือยกระดับการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้ความรู้  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม สนับสนุนให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคไม่ต่ ากว่าระดับประเทศ  

๘.๒.๔ เพ่ือเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเข้ากับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 

๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง และมีบทบาทสนับสนุนประเทศเป็นศูนย์กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

๘.๓ เป้าหมาย  

๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
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๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจาย
รายได้ภาคตะวันออก เฉียงเหนือลดลง  

๘.๔ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

892,676  
ล้านบาท  
(ปี 2559)  

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัว  
ไม่ต่ ากว่า  
ร้อยละ 
3.5 

ขยายตัวเฉลี่ย  
ร้อยละ 3.5ต่อ
ปี  

สัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายได้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

0.446  
(ปี 2560) 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ า
กว่า 
0.446 

ลดลงต่ ากว่า  
0.446 

 
8.5.1 ยุทธศาสตร์ที่  ๑ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน  
 

8.5.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  

 
8.5.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน

ควบคู่กับ การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
8.5.4 ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ  

     8.5.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค  

8.5.6 ยุทธศาสตร์ที่  6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงกับประเทศ เพื่อนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียง
เศรษฐกิจ  
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  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกฉียงเหนือตอนล่าง 2 
   (จังหวัดอุบลราชธานี จังหวดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร และอ านาจเจริญ)  

 

  วิสัยทัศน์   "ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ ยกระดับการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน" 
                   พันธกิจ 

        (1) พัฒนาคุณภาพการผลิตตามมาตรฐาน GAP และเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ เพิ่มช่องทาง  
                       การตลาดข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  

        (2) ฟ้ืนฟแูละพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ และพัฒนาทักษะบุคลากร ส่งเสริม 
              การประชาสัมพันธ์ และการตลาดให้ได้มาตรฐาน 
        (3) เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการและเครือข่าย    
             พันธมิตรธุรกิจการค้าชายแดน ทั้งด้านการบริหารจัดการ และพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
             เพ่ือเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
เป้าประสงค์ 
         (1) เพ่ิมผลผลิตให้ได้ตามมาตรฐานการผลิต GAP และสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วยการ 
              แปรรูปGMP เพ่ิมช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 
         (2) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานและเสริมสร้างการบริหาร       
               จัดการการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในแหล่งท่องเที่ยว 
         (3) สร้างเครือข่ายการค้ากลุ่มจังหวัดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนด้วยระบบโลจิสติกส์ 
              (Logistics) ที่มีประสิทธิภาพ  

        ประเด็นยุทธศาสตร์   
                  (1) พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด                         
                  (2) พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน                                     
                  (3) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนครบวงจร 

 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดยโสธร 

 

 วิสัยทัศน์   “ยโสธรเมืองแห่งวิถีอีสาน       เกษตรอินทรีย์ก้าวไกลสู่สากล” 
  

พันธกิจ 
 จากวิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดยโสธร  (พ.ศ.  2557 – 2560)  สามารถก าหนดพันธกิจซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกภาค
ส่วนจะต้องร่วมกันด าเนินการแก้ปัญหา  สนองความต้องการและพัฒนาจังหวัดยโสธรให้บรรลุวิสัยทัศน์ได้  3  พันธ
กิจ 
  1  สนับสนุนและผลักดันให้จังหวัดมีความโดดเด่นและชัดเจนในฐานะจังหวัดที่ 
ด ารงความเป็นชุมชนอีสาน  โดยเน้นการรณรงค์ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรม  ค่านิยม และประเพณีอีสาน  ซึ่งมีการ
ผสมผสานกับการแลกเปลี่ยนของสังคมสมัยใหม่อย่างกลมกลืน 
  2.  ผลักดันให้ภาคประชาสังคมมีการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง   



๒๒ 
 

 

เพ่ือท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารทรัพยากรการเกษตรเป็นเกษตร 

ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ไม่กระทบสิ่งแวดล้อมและให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ล าดับที่  1.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร 
 ล าดับที่  2.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และการค้า การ
ท่องเที่ยว  
 ล าดับที่  3.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและ
ชุมชน   
 ล าดับที่  4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 การก าหนดเป้าประสงค์   ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  และกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และ
โครงการหลักภายใต้กลยุทธ์ 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  :  ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร 
  เป้าประสงค์ "รายได้จากการขายสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน" 
  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
   1) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของจ านวนครัวเรือนเกษตรกรปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 
ร้อยละ   5   ต่อปี       
   2) ผลผลิตต่อไร่ของผลิตผลทางการเกษตร (ข้าวหอมมะลิ) เพ่ิมข้ึน 5 กก./ไร่/ปี          
   3) ร้อยละของมูลค่าการส่งออกสินค้าข้าวหอมมะลิอินทรีย์เติบโตเฉลี่ยเพิ่มขึ้น  ร้อย
ละ  3  ต่อปี   
   4) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  ร้อย
ละ 3 ต่อปี  
  กลยุทธ์  
   1) ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย และข้าวหอม
มะลิอินทรีย์ให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน      
   2) ส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้านการเกษตร 
   3) ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์สินค้าปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์ ทั้งในและต่างประเทศ 
  โครงการหลัก  
   1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตข้าวอินทรีย์   
   2) โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภัย 
   3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิอินทรีย์และ
ข้าวหอมมะลิปลอดภัย 
   4) โครงการเพิ่มศักยภาพการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
   5) โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตพืชและสัตว์เศรษฐกิจ 



๒๓ 
 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  :  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และการค้า การท่องเที่ยว  
  เป้าประสงค์  
"ประชาชนมีภูมิปัญญาวัฒนธรรม ประเพณีอีสานที่เข้มแข็ง มีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน" 
  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
   1) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของรายได้ประชาชนจากการท่องเที่ยว ร้อยละ 2 ต่อปี  
   2) จ านวนกิจกรรมทางการท่องเที่ยวได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 10 กิจกรรมต่อปี 
   3) จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 5 ดาว เพิ่มข้ึน  2 ผลิตภัณฑ์ต่อปี 
   4) ถนนภายในจังหวัดได้รับการซ่อมสร้าง 50 กม. ต่อปี 
   5) ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  ร้อยละ 3 ต่อปี 
  กลยุทธ์  
   1) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณีวิถีอีสาน 
   2) ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
   3) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
   4) ส่งเสริมและพัฒนาการค้า และบริการให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  โครงการหลัก  
   1) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว และ
การค้า การลงทุน  
   2) โครงการยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว และด้านการค้าสู่สากล 
   3) โครงการส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีตามวิถีอีสานสืบสานต านานสู่การท่องเที่ยวยโสธร 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  :  ยกระดับคุณภาพชีวิต  เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน 
  เป้าประสงค์  
  “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความม่ันคง  มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และสังคมมีความสงบ
เรียบร้อย” 
  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  
  1) ร้อยละของเด็กและเยาวชนได้รับการเรียนรู้พัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  ร้อยละ 95 
  2) จ านวนชุมชน หมู่บ้านที่มีแหล่งเรียนรู้/ชุมชนต้นแบบ (ตามยโสธรโมเดล) ที่สร้างโอกาสการ
เรียนรู้ของประชากรทุกเพศทุกวัย 27 หมู่บ้านต่อปี 
  3) จ านวนศูนย์พัฒนาครอบครัวในต าบลที่ได้รับการพัฒนาและมีความเข้มแข็งตามเกณฑ์  78  ศูนย์ 
  4) ร้อยละ 60 ของครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ๓๐,๐๐๐บาท/คน/ปี  
  5) จ านวนของหมู่บ้านส่งเสริมสุขภาพต้นแบบผ่านเกณฑ์ จ านวน 443 หมู่บ้าน  
  6) จ านวน อปท. ที่จัดสวัสดิการและดูแลผู้ด้อยโอกาสได้อย่างทั่วถึง 87 แห่ง 
  7) ร้อยละ 88.5 ต่อปี ของการจับกุมผู้กระท าผิดในคดี 5 กลุ่ม  
  8) ร้อยละของระดับความพ่ึงพอใจของผู้รับบริการต่อหน่วยงานของรัฐ ร้อยละ 85 
  กลยุทธ์  
  1) พัฒนาคน และเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้   
  2) เสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน 



๒๔ 
 

 

  3) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาระบบ
สุขภาพ  สวัสดิการ  และการดูแลผู้ด้อยโอกาส 
  4) เพ่ิมศักยภาพในการรักษาความมั่นคงภายใน   และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  5) ส่งเสริมบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีให้มีประสิทธิภาพ 
  โครงการหลัก  
  1) โครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
  2) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  3) โครงการดูแลรักษาความสงบสุขและการบริหารจัดการตามหลเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานราก ักธรร
มาภิบาล 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  :  อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้าประสงค์  
"สิ่งแวดล้อมดี มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์ เพ่ิมพูนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ราษฎร์รัฐร่วมพัฒนา" 
 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  
 1) จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการปรับปรุง ฟ้ืนฟูให้สมบูรณ์  50 แห่งต่อปี 
 2) จ านวนพื้นที่ท่ีได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 10,000 ไร่ต่อปี 
 3) จ านวนพื้นที่ป่าได้รับการฟ้ืนฟูต่อปี (ไร่) 500 ไร่/ปี 
 4) ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองประชาชนที่มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ร้อยละ 100  
 กลยุทธ์  
 1) บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
 2) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
โครงการหลัก  
 1) โครงการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ  
 2) โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร 

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร  โดยปัจจุบันมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมภาคการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ าและโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณีการค้าและการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา สู่ความเป็นเลิศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 

 ๑.๕  ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีกลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการ
แพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุ่มดิจิตอล 
เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ  ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว  กลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่  (New 
Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการเติมเต็มด้วย
วิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 

๑ . ก ลุ่ ม อ า ห า ร   เก ษ ต ร  แ ล ะ เท ค โน โล ยี ชี ว ภ า พ  (Food, Agriculture & Bio-Tech) อ า ทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart 
Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว  (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ  เทคโนโลยีการเงิน 
(Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มาร์เก็ตเพลส (E-
Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 
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๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์  (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ท่องเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
  
 

 
2.1 วิสัยทัศน์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่ง
เป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะ
ให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 
          
 2.2 ยุทธศาสตร์ 

 

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งองค์กรต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อไว้  7  
ด้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๑.๑ การพัฒนาการคมนาคมและการขนส่ง 

๑.๒ การพัฒนาสาธารณูปโภค 
๑.๓ การพัฒนาผังเมืองและควบคุมอาคาร 

๒. ด้านพัฒนาสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑ การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพ 
๒.๒ การพัฒนางานสวัสดิการสังคมและส่งคมสงเคราะห์ 
๒.๓ การพัฒนาการศึกษาและส่งเสริมการศึกษา 
2.4 การพัฒนาสาธารณสุข 
๒.5 การพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดยาเสพติด 
2.6 การพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
2.7 การพัฒนาการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2.8 การพัฒนาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการประชาคมในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
2.9 การพัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อยและเสริมสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
2.10 การพัฒนาการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
2.11 การพัฒนาการอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.12 การพัฒนาส่งเสริมการเกาตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ครบวงจร 

๒.  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ 
 

“ส้มผ่อเมืองน่าอยู่  การศึกษาดี สุขภาพดี เชิดชูประเพณีวัฒนธรรม ขยายน าเกษตรอินทรีย์สู่ชุมชน” 
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๓. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และการจัดการสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ การพัฒนาการอนุรักษ์คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ดินและน้ า 
๓.๒ การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 ๔. ด้านการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี 

๔.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้
หลักธรรมภิบาล 
4.2 การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
4.3 การพัฒนาการสร้างกระบวนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ
มีส่วนร่วม 

  
 2.3  เป้าประสงค์ 

1) มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่สะดวกครบถ้วน 
2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลให้ได้รับโอกาสในการศึกษาการพัฒนาศักยภาพ

ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
3) รักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วน

ร่วมในการปกครองและการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
๔) มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
5) ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาประเพณีภูมิปัญญาชาวบ้าน ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
6) ประชาชนใช้ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพ่ึงตนเองได้ 
7) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 2.4  ตัวช้ีวัด 
ร้อยละของความส าเร็จของเป้าหมาย/ผลผลิตโครงการ 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๒.๖ กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร เพื่อการ

อุปโภคและบริโภค รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
๒) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู นักเรียน ให้เป็นผู้มีคุณภาพมี

ทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากลรองรับประชาคมอาเซียน 
๓) พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม   

ลดต้นทุน เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจ าหน่วยและเพ่ือการอนุรักษ์ และเพ่ิม
ช่องทางตลาด 

๔) ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้
พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ประชาชน และคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   

๕)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
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๖)  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา อุปสรรค และความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็น
และความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น
อยุธยา โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

๙) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  
สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 

๑๐) เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
๑๑) ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานต่าง ๆ  ในการเตรียมความพร้อม

ในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคัญ สนับสนุน
การฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒) พัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ล าคลองให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
สร้างจิตส านึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และ
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

๒.๗ จุดยืนทางยทุธศาสตร์ 
 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์

ในภาพรวม ดังนี้ 
   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล    

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๒๙ 
 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่
มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1) ด้านเศรษฐกิจ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดออ่น (Weakness) 
1. พื้นที่เอ้ืออ านวยต่อการท าเกษตรกรรม 
2. มีแหล่งน้ าธรรมชาติล้อมรอบ 
3. มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อผลิตสินค้าภายใน
หมู่บ้าน เช่น ทอผ้าย้อมสีธรรมชาติ ทอเสื่อกก การสาน
กระกร้าเส้นพลาสติก 
 

1. ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบ
อาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวท าให้ขาดรายได้ 
2. ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
3. ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวภายในท้องถิ่น 
 

โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1. เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญ 
2. การเกษตรเป็นสาขาการผลิตที่ส าคัญของจังหวัด 
3. ใกล้เส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการ
ขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

1. ปริมาณน้ าในการท าการเกษตรในฤดูแล้งไม่เพียงพอ 
2. ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกต่ าและมีความผันผวนสูง 
3. การใช้สารเคมีในการเกษตร 
4. เทคโนโลยีทันสมัยมีราคาแพง 

 

2) ด้านสังคม 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. ชุมชนมีความสงบไม่ค่อยจะมีปัญหา ด้านความ
ปลอดภัย 
2. มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. 4 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กของ อบต. 4 แห่ง  
3. มีวัด 7 แห่ง 
4. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 

1. ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 
2. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
3. จ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนในสังคม 
4. ปัญหาการเล่นการพนันในชุมชน 

โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1. รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2. ส่งเสริมการให้บริการด้านสาธารณสุข และสวัสดิการ
ชุมชนต่าง ๆ 
3. มีหน่วยงานต่างๆให้ความรู้ด้านสุขภาพและการรักษา 
 

1. ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเข้าร่วม
กิจกรรม 
2. สถาบันครอบครัวไม่แข็งแรง ครอบครัวมีโอกาสเจอ
กันน้อยลงเนื่องจากปัญหาปากท้อง 
3. ความเจริญทางวัตถุ/ค่านิยมในสังคมปัจจุบัน 

 

 
 



๓๐ 
 

 

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ 
2. เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความส าคัญ  
3. เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ภัยธรรมชาติที่รุนแรงเกิดได้น้อย 

1. ปัญหาการใช้สารเคมีในการท าการเกษตร 
2. ปัญหาความไม่ชัดเจนในการด าเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐ 

โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการช่วยกันดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. เป็นท้องถิ่นท่ีไร้มลพิษทางอากาศ 

1. ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการช่วยกันดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาชนยังให้ความร่วมมือน้อยการการท า
การเกษตรปลอดสารพิษ 

 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ  ไดจ้ัดให้มีการประชาคมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการพัฒนา
ท้องถิ่น ในการนี้จึงได้น าข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งผ่านการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน การส ารวจ/ออกพ้ืนที่ ข้อมูลความ
จ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) และข้อมูลการจัดท าแผนชุมชนของ
ต าบลส้มผ่อ มาวิเคราะห์และสรุปปัญหาความต้องการของประชาชนได้ดังนี้ 

 
 

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 
1. ด้านการศึกษา 1. บุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ 

2. ขาดสื่อวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน ครุภัณฑ์การศึกษาที่มีคุณภาพ 
 

2. ด้านเศรษฐกิจ 1. ปัญหาความยากจน ค่าครองชีพสูง 
2. การใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ าท าให้รายได้    
ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
4. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
5. ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
6. ปัญหาพ้ืนที่การเกษตรจากภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง 
7. ปัญหาด้านการตลาด ขาดตลาดรับซื้ออย่างต่อเนื่อง และปัญหาด้าน
ราคารับซื้อผลผลิตที่มีความผันผวนสูง 
 

3. ด้านสังคม 1. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
2. ปัญหาครอบครัว สังคมไม่เข้มแข็ง 
3. การดูแลคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุจากรัฐยังไม่ทั่วถึง และมี
ข้อจ ากัดจากระเบียบของทางราชการมาก 
 



๓๑ 
 

 

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหตุ 
4. ด้านสิ่งแวดล้อม 1. ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

2. สภาพคลองตื้นเขิน 
3. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

5. ด้านการบริหารจัดการที่ดี 1. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมการการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให้บริการประชาชนยังไม่ทั่วถึง ขาด
การบริการเชิงรุก 

6. ด้านบริการสาธารณะ 1. ถนนช ารุดเสียหาย เป็นหลมุเป็นบ่อ 
2. ถนนไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากเป็นถนนลูกรังและแคบไม่มีไหล่ทาง 
3. งบประมาณที่มีไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้ครบทุกด้าน และไม่
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
4. น้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคยังไม่เพียงพอ 
5. ไฟทางสาธารณะยังไม่เพียงพอ 

 



๓๒ 
 

 

ส่วนที่ ส่วนที่ 33  
 
 

 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง อบต. 
ส้มผ่อ 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

๒ ด้านพัฒนาสังคมและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักงานปลัด 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานการเกษตร 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ   

กองการศึกษา 
 

แผนงานการศึกษา 
ด้านการด าเนินงาน
อ่ืนๆ  

แผนงานงบกลาง ส านักงานปลัด 
และ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

กองสวัสดิการสง
คม 

๓ ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
การจัดการสิ่งแวดล้อม 

ด้านบริการชุมและ
สังคม 

แผนงานการเกษตร ส านักปลัด 
แผนงานสาธารณสุข 

๔ ด้านการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ดี 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานบริหาร
ทั่วไป 

ส านักงานปลัด/
กองคลัง 

รวม ๔ ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ๑0 แผนงาน ๕ ส านัก/กอง 
 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบตัิ 



๑๒๔ 
 

ส่วนที่ ๔ 
 
 

 
 
 
 
 

 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดท า  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพ่ือให้สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะ
น าไปสู้การจัดท างบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือน าไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะต้องมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้     

 
 

แนวทางการ.... 
 

การติดตามและประเมนิผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 



๑๒๕ 
 

 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  

 
 
 
 
 
 
 

ประเด็น... 
 



๑๒๗ 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 
 

ประเด็น... 



๑๒๘ 
 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๒  การติดตาม... 
 
 

 



๑๒๙ 
 
 

 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ดังนี้     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 

แนวทาง..

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคก์รปกครองสวนท้องถิ่น 



๑๓๐ 
 

แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. การสรุปสถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็
คือผลผลิตนั่งเองว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนที่
ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการน าเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ 
กิจกรรม งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่
หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน 
ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติ
ราชการตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
มิติต่างๆ จนน าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ินที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  



๑๓๑ 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแน
นที่ได้ 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของชื่อ
โครงการ 
 
๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 
 
๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความชัดเจน
น าไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
๒๐ ปี 
๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้
การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ 
สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร 
กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่า
โครงการนี้จะท าท่ีไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมี
หลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ
คน (๔) การสร้างโอกาสความเสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็น
เป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้
ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๓) การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๕)  



๑๓๒ 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๕.๖ โครงการมีความสอดคล้อ 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจนหรือการ
เสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณการ
ราคาถูกต้องตามหลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิง
นวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการ
ที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ 
นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนด
ขึ้นเป็นปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชนด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อ
ยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการในการจัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด 
(Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม 
(Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง 
ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 

 
  



๑๓๓ 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๑๑ มีการก าหนดตัวชี้วัด 
(KPI) และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่คาด
ว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ที่ สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอก
ประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจ การก าหนด
ร้อยละ การก าหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดท่ีสิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การ
ได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง 
(๑) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผลดับของ
ความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 



๑๓๔ 
 
 
 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพ่ือ
ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
เกดิประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอง
ความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการน ายุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิง
สถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   

ยุทธศาสตร์ อปท.  
ในเขตจังหวัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๔ 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

๑. ด้านการบริหาร
ราชการให้มี
ประสิทธิภาพ
คุณภาพตาม
หลักธรรมมาภิ
บาล 

        

  

๒. ด้านการลด
ความเหลื่อมล ้า
ทางสังคมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน 

        

  

๓.  ด้านการ
พัฒนาด้าน
การเกษตร 
เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 

        

  

๔.  ด้านการ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

        

  

รวม           

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 



๑๓๕ 
 
   

สรุปรายงานผลการด าเนินการ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ล าดับ

ที ่
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการที่สามารถด าเนินการได้ (.......... 

โครงการ) 
คิดเป็นร้อยละ
ของแผนพัฒนา

ท้องถิ่นสี่ป ี

คิดเป็นร้อยละ
ของแผนการ
ด าเนินงาน 

คิดเป็นร้อยละ
ของข้อบัญญัติ+ 

เงินสะสม 
๑ บรรจุในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น   
  

   

๒ ตั งในข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดท้าแผนการ
ด้าเนินงาน 
- ข้อบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถด้าเนินการได้ 
- ข้อบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 
      (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๖ 
 
 
 

 

(๑)  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  ภัยแล้ง  

วาตะภัย  น้ าท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสามารถด าเนินการได้ทันท่วงที   

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต
ประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในต าบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ    
โรคพิษสุนัขบ้า  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพ้ืนที่ระงับการ
เกิดโรคระบาด  การท าลาย  การรักษา   

  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ า  ประชาชนในต าบลยังมีคนรายได้
น้อย มีหนี้สินเยอะ  ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริมด้าน
การศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กับ
เด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในต าบล  ในพ้ืนที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบ
รายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพ่ือเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกัน  โดยการลงพ้ืนที่ค้นหา  การรณรงค์
ป้องกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล  เนื่องจาก ในต าบลด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิด
ปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข  จัดท า
แผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางส าคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

(๒)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจข้อมูล การลงพ้ืนที่ในต าบล จะเห็นว่าประชาชนยังมี
ปัญหาที่จะต้องด าเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคม  การเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ าประปา/แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค – 
บริโภค  ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ท าให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจ านวนมาก  
ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ดังนี้  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ควรน ามาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโดย
ประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้น าหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประชาชนทั่วไป 
ร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการ
ที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 

(๒.๓)  ผลจาก... 
 

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
อนาคต 



๑๓๗ 
 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  
ประชาชนมีความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมีการเผาหญ้า 
อ้อย ตอข้าวในช่วงเวลาเก็บเกี่ยว  การเลี้ยงสัตว์ วัว  ควาย หมู  ที่ส่งกลิ่นเหม็นร าคาญ  การพนันที่ยังมีในพ้ืนที่  
เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ  ผลการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้ 
 
  

ล าดับที่ โครงการ 
งบประมาณ 
ที่ด าเนินการ 

๑ โครงการจัดงานรัฐพิธี ประจ าปี 2561 10,000 

๒ โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 400,000 

๓ โครงการองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อพบประชาชน ประจ าปี 2561 30,000 

๔ โครงการประเมินความพึงพอใจในการให้บริการประชาชน ประจ าปี 2561 10,000 

๕ โครงการสนับสนุนรวมน้ าใจ งานประเพณีนมัสการรอยพุทธบาทอ าเภอไทย
เจริญ 

10,000 

๖ โครงการปรับภูมิทัศน์ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลส้มผ่อ 200,000 

๗ โครงการสนับสนุนรับบริจาคโลหิตโดยเสด็จพระราชกุศลฯอ าเภอไทยเจริญ 6,000 

๘ โครงการสนับสนุนการจัดงานรัฐพิธีอ าเภอไทยเจริญ 20,000 

๙ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ศต.ส.) 50,000 

๑๐ โครงการจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน  100,000 

๑๑ โครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. ระดับอ าเภอ 30,000 

๑๒ โครงการออกบริการรับช าระภาษีนอกสถานที่ ประจ าปี 2561 10,000 

๑๓ โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ กล้องวงจรปิด CCTV พร้อม
อุปกรณ์ 

60,000 

๑๔ โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์กู้ชีพต าบลส้มผ่อ  200,000 

๑๕ โครงการป้องกันไฟป่าและหมกควันในเขตต าบลส้มผ่อ 20,000 

๑๖ 
โครงการเพิ่มทักษะความรู้ภาษาอังกฤษขั้นพ้ืนฐานเพื่อเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียนแก่เด็กเล็กต าบลส้มผ่อ จ านวน 4 ศูนย์ ประจ าปี 2561 

30,000 

  



๑๓๘ 
 

ล าดับที่ โครงการ 
งบประมาณ 
ที่ด าเนินการ 

๑๗ โครงการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ประจ าปี 2561 35,000 

๑๘ โครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ประจ าปี 2561 40,000 

๑๙ โครงการควบคุมและป้องกันโรคไข้เลือดออก ประจ าปี 2561 65,000 

๒๐ โครงการรณรงค์ป้องกันโรคเอดส์ 17,000 

๒๑ โครงการจัดกิจกรรมวันผู้สูงอายุ ประจ าปี 2561 10,000 

๒๒ โครงการสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต าบลส้มผ่อ จ านวน 7 กลุ่ม 35,000 

๒๓ โครงการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนต าบลส้มผ่อ  20,000 

๒๔ โครงการจัดกิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ 10,000 

25 โครงการจัดกิจกรรมวันแม่แห่งชาติ 10,000 

26 โครงการส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีหล่อเทียนเข้าพรรษา ประจ าปี 2561 20,000 

27 โครงการส่งเสริมงานประเพณีบุญบั้งไฟจังหวัดยโสธร  20,000 

28 โครงการส่งเสริมงานประเพณีบุญบั้งไฟต าบลส้มผ่อ 380,000 

29 โครงการส่งเสริมประเพณีบุญเผวดต าบลส้มผ่อ  40,000 

30 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบ้านนางตึ – บ้านนางทองสุข หมู่
ที่ 8 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

31 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านนายสุดใจ วรสาร หมู่ที่ 6 
ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

32 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านนางตื้น – บ้านนางทองสุข 
หมู่ที่ 7 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

33 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านนางหนูเล็ก ทาระพันธ์ หมู่
ที่ 1 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร  

100,000 

34 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบ้านบ้านโนนแดง หมู่ที่ 3 ต าบล
ส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

300,000 

35 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบ้านพ่อแก้ม – บ้านพ่อติ หมู่ที่ 8 
ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร  

100,000 

36 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายหอปู่ตา หมู่ที่ 3 ต าบลส้มผ่อ 
อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,00 

    
 
     



๑๓๙ 
 

ล าดับที่ โครงการ 
งบประมาณ 
ที่ด าเนินการ 

37 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายวัดบ้านนางาม – นาพ่อสมบัติ 
หมู่ที่ 5 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

38 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายหน้าบ้านนายร าไพ แสงฉวี หมู่ที่ 
6 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

200,000 

39 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายหน้าวัดศรีชุมพร หมู่ที่ 4 ต าบล
ส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

40 
โครงการก่อสร้างถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร สายนาพ่อวีระ ชัยศรี หมู่ที่ 1 
ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร  

100,000 

41 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสู่พื้นท่ีการเกษตร สายนานายอรุณ ศรีมันตะ หมู่ที่ 
6 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

42 
โครงการก่อสร้างรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปตัวยู สายหน้าบ้านพ่อมัย 
หมู่ที่ 4 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

43 
โครงการก่อสร้างรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก ฝาตะแกรงเหล็ก หมู่ที่ 5 
ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

45,000 

44 
โครงการก่อสร้างรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปตัวยู สายหน้าบ้านนาย
ค าสิงห์ วงษางาม ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

200,000 

45 
โครงการก่อสร้างรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก รูปตัวยู สายหน้าบ้านแม่ด า 
หมู่ที่ 8 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

46 
โครงการซ่อมแซมถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร สายนาพ่อไหล หมู่ที่ 4 ต าบลส้ม
ผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

47 
โครงการซ่อมแซมถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร สายนาแม่แสงจันทร์ หมู่ที่ 4 
ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

48 
โครงการซ่อมแซมถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร สายบ้านใหม่ชมพู หมู่ที่ 7 ต าบล
ส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

49 
โครงการซ่อมแซมถนนลูกรังเพ่ือการเกษตร สายบ้านอาจารย์สมใจ ไชยวิเศษ 
หมู่ที่ 1 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

50,000 

50 
โครงการปรับปรุงถนนดินเป็นถนนลูกรังสายนาพ่อเล สมาจักร – พ่อดอนค า 
หมู่ที่ 1 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

51 
โครงการปรับปรุงถนนดินเป็นถนนลูกรังสู่พื้นที่การเกษตรสายวัดป่าพุทธธรรม 
หมู่ที่ 1 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

50,000 

52 
โครงการปรับปรุงถนนดินเป็นถนนลูกรังสู่พื้นที่การเกษตรสายข้างวัดนาสาน 
หมู่ที่ 1 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

 

 
 
 



๑๔๐ 
 

ล าดับที่ โครงการ 
งบประมาณ 
ที่ด าเนินการ 

53 โครงการยกคันทางถนนดินเสริมลูกรัง สายนานายทิพย์ – นานายเซ็ง ขันติจิตร 
หมู่ที่ 7 ต าบลส้มผ่อ อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร  

100,000 

54 โครงการยกคันทางถนนดินเสริมลูกรัง สายภูพระนอน หมู่ที่ 7 ต าบลส้มผ่อ 
อ าเภอไทยเจริญ จังหวัดยโสธร 

100,000 

 


